
　

住
民
主
導
は
大
事
な
こ
と
で

す
が
、
条
例
の
議
決
は
議
会
に

あ
り
ま
す
。
議
会
と
し
て
も
、

決
定
を
す
る
だ
け
で
は
な
く
、

ど
の
よ
う
に
条
例
を
考
え
、
提

案
し
て
い
る
の
か
が
ポ
イ
ン
ト

に
な
り
ま
す
。

地
域
経
営
の
ル
ー
ル 

　

条
例
が
必
要
な
背
景
に
は
、

▼
地
方
分
権
改
革
の
中
で
地
域

の
自
由
度
が
高
ま
っ
て
き
た
こ

と
▼
財
政
危
機
の
中
で
選
択
を

し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ
と
―

の
二
つ
が
あ
り
ま
す
。
ど
の
よ

う
な
方
向
で
地
域
経
営
を
し
て

い
く
の
か
が
大
事
に
な
っ
て
き

ま
す
。
地
域
経
営
の
ル
ー
ル
と

し
て
、
条
例
が
今
後
の
自
治
体

自
治
の
先
行
事
例　

 

　

御
船
は
、
住
民
と
議
会
、
町

の
三
者
が
協
力
し
合
っ
て
、
新

し
い
自
治
を
つ
く
り
だ
す
大
き

な
先
行
事
例
の
ひ
と
つ
で
す
。

　

ポ
イ
ン
ト
は
、
住
民
と
議
員

が
自
治
を
語
る
こ
と
が
大
事
だ

と
思
い
ま
す
。
自
治
基
本
条

例
（
＝
条
例
）
を
つ
く
る
と
き

に
、
議
会
が
ほ
と
ん
ど
関
わ
ら

な
い
、
議
会
が
提
言
し
な
い
こ

と
が
多
く
あ
り
ま
す
。こ
れ
は
、

議
会
が
遠
慮
し
た
り
、
逆
に
議

会
自
身
が
自
治
の
こ
と
を
勉
強

し
て
い
な
い
、
そ
れ
が
全
国
の

自
治
体
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
を
御
船
町
は
、
超
え
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。
住
民
と
議
員

が
同
じ
場
で
、
し
っ
か
り
と
語

る
意
見
交
換
会
の
場
が
設
け
ら

れ
た
こ
と
は
画
期
的
な
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
。
そ
れ
を
今
後
、

ど
う
形
に
生
か
す
の
か
、
期
待

を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

議
会
の
関
わ
り
方　

 

　

条
例
を
つ
く
る
と
き
に
は
、

住
民
主
導
で
町
と
一
緒
に
つ

く
っ
て
い
き
ま
す
。
そ
こ
に
、

住
民
自
治
を
進
め
る
根
幹
の
議

会
が
関
わ
る
こ
と
は
重
要
な
こ

と
だ
と
い
え
ま
す
。

　

御
船
町
は
、
議
会
基
本
条
例

を
し
っ
か
り
と
時
間
を
か
け
て

つ
く
り
、
実
践
し
て
い
ま
す
。

議
会
が
自
治
を
ど
の
よ
う
に

バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ
し
て
い
く

か
の
視
点
が
必
要
で
す
。

の
標
準
装
備
に
な
ら
な
け
れ
ば

い
け
ま
せ
ん
。

御
船
方
式
の
確
立
へ  

　

私
か
ら
の
希
望
で
す
。
住
民

が
お
金
を
出
し
て
「
ま
ち
づ
く

り
カ
フ
ェ
」
を
や
る
基
盤
と
、

議
会
の
「
あ
お
ぞ
ら
会
議
」
で

住
民
と
の
密
接
な
関
係
、
町
長

の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
検
証
を
や

る
、
そ
ん
な
自
治
体
あ
り
ま
せ

ん
。
住
民
と
議
会
と
町
と
の
三

者
が
、
協
働
し
な
が
ら
地
域
経

営
を
や
っ
て
い
る
の
は
、
全
国

で
も
珍
し
い
と
い
え
ま
す
。
こ

れ
を
ル
ー
ル
と
し
て
、
し
っ
か

り
と
条
例
に
書
き
込
ん
で
「
御

船
方
式
」
を
確
立
し
な
が
ら
進

め
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

◉自治基本条例
まちづくりの基本的な考え方と姿勢を定め、住
民や議会、行政の役割を明らかにした条例。全
国で約300の自治体が、県内では熊本市、合志
市、大津町の３市町が制定している。

山梨学院大学
法学部政治行政学科

江藤  俊昭　教授

◉
えとう・としあき。山梨学院大学教授。第29次第
30次地方制度調査会委員や全国町村議会研究会委
員、三重県議会議会改革諮問会議会長、北海道栗山
町議会サポーターなど、数多くの審議会を務める。

住
民
と
、

議
会
と
、
行
政
が

一
緒
に
考
え
た
―

ま
ち
づ
く
り
の
ル
ー
ル
と
い
わ
れ
る
「
自
治
基
本
条
例
」。
御
船
町
み
ん
な
で
つ
く
る
町
の
基
本
条

例
素
案
検
討
委
員
会
（
中
村
幸
雄
委
員
長
）
は
、
独
自
の
勉
強
会
、
住
民
や
議
会
と
意
見
を
交
わ
し

な
が
ら
条
例
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。
な
ぜ
、
条
例
が
必
要
な
の
か
。
議
会
と
の
意
見
交
換
に
特

別
ゲ
ス
ト
と
し
て
山
梨
学
院
大
学
・
江
藤
俊
昭
教
授
を
招
い
て
、
条
例
の
意
義
と
本
質
に
迫
り
ま
す
。
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◉第２回御船町議会と御船町みんなでつくる町の基本条例素案検討委員会の意見交換／26.10.11／役場３階大会議室

佐藤  俊明 議員 永山  和人 議員 清水  聖 議員 髙橋  惠子 委員 德永  廣敏 副委員長 中村  幸雄 委員長

大
切
な
こ
と
は

自
治
を
語
る
こ
と
―
。


