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神
吉　

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
御
船

町
に
入
っ
て
き
て
、
も
う
す
ぐ
４

年
目
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
入
っ
て

き
て
ど
う
い
う
変
化
が
あ
っ
た
の

か
、
あ
る
い
は
課
題
を
話
し
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

下
野　

昨
年
11
月
30
日
、
山
本

町
長
に
対
し
て
、
学
校
給
食
問
題

検
討
委
員
会
の
報
告
書
を
提
出
し

ま
し
た
。
山
本
町
長
の
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
は
行
政
運
営
の
要
で
あ
っ

て
、
町
民
に
対
す
る
情
報
の
発
信

で
、
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
利
用
し
、

情
報
公
開
、
あ
る
い
は
周
知
す
る

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。（
現

在
、）
行
政
を
ま
き
こ
ん
だ
と
こ

ろ
で
食
育
計
画
も
策
定
さ
れ
つ
つ

あ
り
ま
す
が
、
行
政
、
地
域
、
家

庭
と
の
連
携
が
こ
れ
か
ら
の
食
育

に
は
非
常
に
大
事
で
す
。
学
校
給

食
問
題
検
討
委
員
会
の
活
動
を
通

じ
て
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
中
の
一

つ
と
し
て
活
動
で
き
た
こ
と
は
、

一
人
の
町
民
と
し
て
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
を
知
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

山
本
町
長
が
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
掲

げ
て
行
政
を
や
っ
て
い
か
れ
る
以

上
、
町
民
自
ら
が
し
っ
か
り
と
見

定
め
て
い
く
、
関
心
を
持
つ
こ
と

が
非
常
に
大
事
に
な
っ
て
き
て
い

る
感
じ
を
受
け
ま
し
た
。

　

柴
田　

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
意
見

交
換
会
や
検
証
大
会
に
参
加
し

て
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
型
で
山
本
町

長
が
進
め
て
い
か
れ
る
こ
と
が
少

し
で
す
が
実
感
で
き
ま
し
た
。
同

時
に
検
証
大
会
の
時
に
は
、
町
の

情
報
な
ど
が
い
ろ
い
ろ
と
分
か
っ

た
部
分
も
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、

気
に
な
っ
た
こ
と
は
、（
意
見
交

換
会
な
ど
の
）
参
加
者
が
い
つ
も

同
じ
よ
う
な
顔
ぶ
れ
だ
っ
た
こ
と

で
す
。
こ
れ
か
ら
は
も
っ
と
、
御

船
町
が
子
育
て
し
や
す
い
町
に
な

る
た
め
に
、
住
民
と
し
て
、
ど
ん

な
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
今
や
っ

て
い
る
事
業
や
活
動
の
中
で
さ
ら

に
気
づ
き
を
深
め
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

福
島　

私
た
ち
若
い
世
代
は
、

町
政
や
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
関
心
が

な
い
人
、
関
心
が
あ
っ
て
も
関
わ

れ
な
い
人
た
ち
は
多
い
の
で
は
な

い
か
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
私
も

そ
う
で
し
た
。
け
れ
ど
も
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
検
証
大
会
で
、
検
証
委

員
や
学
校
給
食
問
題
検
討
委
員
な

ど
に
関
わ
っ
て
い
く
中
で
、
若
い

世
代
も
意
見
を
ど
ん
ど
ん
出
し
て

い
く
こ
と
は
重
要
だ
と
気
づ
か
さ

れ
た
こ
と
が
大
き
な
一
歩
で
し

た
。
今
後
、
多
数
の
若
い
人
た
ち

の
ま
ち
づ
く
り
へ
の
参
画
が
最
重

要
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
と
い
う
新
し
い
ま
ち
づ

く
り
の
形
態
が
で
き
た
こ
と
で
、

私
た
ち
若
い
世
代
も
積
極
的
に
参

加
で
き
る
形
に
な
り
ま
し
た
。（
こ

れ
か
ら
）
ど
ん
ど
ん
ま
ち
づ
く
り

に
参
加
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　

田
中　

議
会
は
ど
の
よ
う
な
町

政
運
営
で
あ
っ
て
も
、
議
会
の
本

来
の
機
能
は
チ
ェ
ッ
ク
機
関
（
の

役
割
）
を
果
た
す
べ
き
で
す
。
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
の
部
分
で
も
、
議
会

は
こ
れ
か
ら
先
、
強
く
関
心
を
も

ち
、
調
査
、
勉
強
を
し
て
い
く
形

な
三
角
形
で
バ
ラ
ン
ス
が
悪
く
、

こ
れ
で
は
い
け
な
い
と
思
っ
て
い

ま
し
た
。（
し
か
し
現
在
は
）議
会
、

町
民
、
役
場
職
員
も
一
所
懸
命
行

動
し
て
き
た
結
果
、
第
４
回
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
ま
ち
づ
く
り
大
会
で
、

こ
の
よ
う
に
か
な
り
進
化
し
て
き

て
い
る
と
思
い
ま
す
。
当
初
か
ら

話
し
て
い
ま
す
が
、
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
は
道
具
で
あ
る
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
目
標
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
地
域
住
民
の
た

め
に
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
徹
底
す

る
た
め
に
、
ま
ち
づ
く
り
の
道
具

を
磨
く
と
い
う
こ
と
が
一
番
大
事

で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
地
域
住
民
が
い
か
に
住

み
や
す
い
、
そ
し
て
住
ん
で
よ

か
っ
た
と
い
え
る
よ
う
な
町
に
す

る
の
か
が
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
型
行
政
運
営
は
、

す
ば
ら
し
い
道
具
で
あ
り
、
さ
ら

に
磨
き
を
か
け
て
、
す
ば
ら
し
い

道
具
に
な
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

神
吉　

ど
の
よ
う
に
御
船
町
の

活
動
や
取
り
組
み
を
評
価
し
ま
す

か
。

　

増
田　

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
は
、

行
政
の
優
先
度
を
つ
け
て
い
く
こ

と
が
大
事
で
す
。
今
は
や
り
た
い

こ
と
が
山
ほ
ど
あ
り
ま
す
。
ど
う

い
う
順
番
で
、
ど
う
い
う
や
り
方

で
解
決
し
て
い
く
の
か
、
そ
こ
に

町
民
の
意
見
の
違
い
、
そ
れ
ぞ
れ

の
思
い
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
を
最

大
限
ど
こ
か
で
一
つ
の
方
向
性
を

決
め
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
限

り
あ
る
財
源
、
人
的
資
源
、
地
域

資
源
、
さ
ま
ざ
ま
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
も
含
め
て
、
最
終
的
に
町

長
が
判
断
し
た
も
の
が
で
て
き
ま

す
。
そ
れ
に
対
し
て
、
今
か
ら
い

ろ
ん
な
意
見
が
あ
る
は
ず
で
す
か

ら
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
が
あ
る
と
次

か
ら
次
に
疑
問
が
沸
い
て
き
ま

す
。
そ
れ
を
手
が
か
り
に
対
話
し

て
、
物
事
を
解
決
し
て
い
こ
う
と

町
民
に
広
く
意
見
を
聴
く
、
一
つ

の
き
っ
か
け
の
場
に
な
る
と
思
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
検
証
を
す
る

新
た
な
議
論
の
場
を
定
期
的
に

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ（
の
自
治
体
）

は
非
常
に
少
な
く
、
御
船
町
の
取

り
組
み
は
先
進
的
な
意
味
が
あ
り

意
識
が
高
い
と
思
い
ま
す
。

　

神
吉　

地
域
主
権
の
キ
ー
ワ
ー

ド
を
含
め
て
、
み
な
さ
ん
に
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

増
田　

町
の
議
会
が
何
を
す
る

の
か
が
大
事
で
あ
っ
て
、通
年（
議

会
）
に
し
て
、
そ
こ
で
議
論
す
べ

き
こ
と
は
ど
し
ど
し
議
会
で
や
ら

れ
て
い
い
と
思
い
ま
す
。
で
き
る

だ
け
議
案
と
い
う
の
は
条
例
化
し

た
り
、
決
議
し
た
り
、
形
に
し
て
、

議
会
と
し
て
は
町
民
へ
常
に

フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
す
る
と
い
う
、

そ
の
繰
り
返
し
が
議
会
の
存
在
を

町
民
に
理
解
し
て
も
ら
う
大
き
な

き
っ
か
け
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

そ
う
い
う
議
会
活
動
を
通
じ
て
、

一
人
ひ
と
り
の
議
員
が
選
挙
で
選

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
進
ち
ょ
く
状
況
を｢

町
民
へ
報
告
す
る
第
4

回
御
船
町
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
ま
ち
づ
く
り
大
会｣

が
2
月
14
日
、

カ
ル
チ
ャ
ー
セ
ン
タ
ー
で
開
か
れ
、
町
内
外
か
ら
約
3
0
0

人
が
傾
聴
し
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
地
域
主
権
を
テ
ー
マ
と

し
た
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
と
、
増
田
寛
也
元
総
務
大

臣
の
講
演
を
整
理
し
て
お
伝
え
し
ま
す
。

　マニフェストや分権も一つの
手段、道具であって、いかに住
みよい町になっていくのか、そ
の知恵が今（地域に）求められ
ています。分権自治の背景で、
マニフェストは日本で2003（平
成15）年から大きな（政策）武
器として登場しました。私が最
初にマニフェストを作った訳で
すが、マニフェストは（選挙）
当選後の政策実行に最大の効果
があります。それだけに（マニ
フェストの）作成過程には一番
時間をついやして丹念につくら
ないと意味がありません。（マ
ニフェストとは）①作成過程②
政策実行③評価―が必須で一体
となるものです。これをこれか
らより良いものにしていく努力
が求められます。（そして、）今
ある制度の中で、どういう風に
切り替え、どう選んでいくのか
が行政の姿です。民主主義では、
より適当な方向を探しながら進
み、段階を追って築きあげてい
かなくてはなりません。その階
段をきちんと進むことによっ
て、足元が強固になります。一
歩一歩地域を固めたうえで前に
進んでいくことが正解だと思い
ます。

に
な
る
と
思
い
ま
す
。
今
、
御
船

町
議
会
が
つ
く
っ
て
い
る
御
船
町

議
会
基
本
条
例
で
は
、
議
会
が
町

民
に
示
す
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト（
約
束
）

で
、
議
会
活
動
を
町
民
に
約
束
を

す
る
こ
と
で
の
制
定
を
目
指
し
て

い
ま
す
。行
政
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
、

議
会
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
、
そ
れ
が

二
つ
御
船
町
に
誕
生
す
る
と
思
い

ま
す
。
基
本
的
に
は
御
船
町
の
議

員
が
意
識
を
変
え
て
、
や
る
ぞ
と

い
う
意
識
に
な
っ
て
き
た
こ
と

が
、
今
回
の
御
船
町
の
議
会
基
本

条
例
制
定
へ
と
向
か
っ
て
い
ま

す
。
町
民
も
御
船
町
議
会
を
し
っ

か
り
見
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

山
本　

町
執
行
部
、
議
会
、
町

民
の
３
者
の
バ
ラ
ン
ス
が
、
町
長

に
な
り
た
て
の
こ
ろ
は
、
い
び
つ

ば
れ
て
い
る
わ
け
で
地
域
の
代
表

者
で
す
。
立
場
は
町
長
と
全
く
変

わ
ら
な
い
わ
け
で
す
。
議
員
の
力

を
通
じ
て
、
地
域
の
難
し
い
問
題

を
解
決
す
る
、
そ
う
い
う
代
表
者

と
し
て
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

と
地
域
が
ど
ん
ど
ん
変
わ
っ
て
い

き
ま
す
。
議
会
で
御
船
町
の
あ
り

方
を
い
ろ
い
ろ
と
模
索
し
な
が

ら
、
変
え
て
い
け
ば
い
い
と
思
い

ま
す
。
地
方
自
治
の
最
終
的
な

キ
ー
ワ
ー
ド
は
、
住
民
参
画
と
い

わ
れ
て
い
ま
す
。
住
民
参
画
機
会

の
拡
大
で
、
役
場
は
そ
の
機
会
を

拡
大
で
き
る
よ
う
な
チ
ャ
ン
ス
を

広
げ
て
、
後
は
住
民
が
半
歩
で
も

一
歩
で
も
前
に
進
む
か
ど
う
か
に

よ
っ
て
、
住
み
や
す
い
御
船
町
に

な
っ
て
い
く
気
が
し
ま
す
。

　

神
吉　

キ
ー
ワ
ー
ド
は
、
地

域
の
中
に
み
な
さ
ん
が
で
き
る

こ
と
を
考
え
て
、
一
歩
で
も
前

に
進
ん
で
い
く
こ
と
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。（
本
文
中
敬
称
略
）
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